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Hinweise für die Vorbereitung: 

A. Die Basisinformationen, das heißt Szenario, Ablaufplan, Antragsentwurf und Arbeitsblatt, werden allen Teilnehmenden zu Beginn der Fraktionssitzung (am besten als Bündel zusammengeheftet) zur Verfügung gestellt. 

B. Die Fraktionspositionen werden entsprechend der Anzahl der jeweiligen Fraktionsangehörigen gebraucht. 
Sie werden zusammen mit je einem Rollenprofil zu Beginn (nach der Einführung) ausgeteilt.

C. Die Materialien für Funktionsträger werden insgesamt genau einmal ausgedruckt oder kopiert. Sie werden den jeweils in den Fraktionen zu bestimmenden Personen im Planspielverlauf zur Verfügung gestellt. 

D. Die Positionenmatrix im Anhang dient ausschließlich zur Orientierung der Anleitenden und wird nicht an die Teilnehmenden ausgeteilt.
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Für die nächste Sitzung des Europäischen Rates, der Runde der EU-Staats- und Regierungschefs, steht die Frage auf der Tagesordnung, ob mit dem Balkanstaat Illyrien Beitrittsverhandlungen aufgenommen werden sollen. 
Illyrien ist ein südosteuropäisches Küstenland an der Adria. Mit einer Fläche von knapp 30.000 Quadratkilometern ist es etwas kleiner als Belgien. Die Bevölkerungsgröße entspricht mit 2,8 Millionen etwa der Litauens. Der Name des Landes leitet sich ab von den Illyrern, die in der Antike den westlichen Balkan besiedelt haben sollen. 
Nach der italienisch-deutschen Besatzung im Zweiten Weltkrieg entwickelte sich Illyrien zu einer sozialistischen Volksrepublik, die zunächst enge Beziehungen mit der Sowjetunion pflegte, diese jedoch 1960 abbrach. Auslandskontakte waren für die Bevölkerung von da an nicht zulässig, das Land war komplett isoliert. 
Erst 1990 erzwangen Massendemonstrationen eine Öffnung des Landes. Demokratische Wahlen brachten 1992 die erste nichtsozialistische Regierung ins Amt. Die Einführung von Demokratie und Marktwirtschaft verlief jedoch zunächst chaotisch. 1997 entsandte die UN auf Bitten der illyrischen Regierung eine Schutztruppe, um ein Abgleiten in die Anarchie zu verhindern. Seit der Verabschiedung einer neuen Verfassung konnten staatliche Strukturen verbessert und der Bildungssektor massiv ausgebaut werden.
Große Probleme bereitet nach wie vor die Infrastruktur -  gerade ländliche Regionen sind kaum erschlossen, Stromausfälle sind Alltag. Die sehr junge Bevölkerung (das Durchschnittsalter liegt bei 30 Jahren) zieht massenhaft in die schnell wachsenden Städte. Fehlende Perspektiven veranlassen aber auch viele junge Illyrerinnen und Illyrer, sich in die EU durchzuschlagen und dort eine Zukunft zu suchen. Ein großer Teil der Bevölkerung arbeitet nach wie vor in der Landwirtschaft, allerdings vor allem zur Selbstversorgung. Am besten entwickelt sich seit etwa zehn Jahren der Tourismussektor, für den die bisher kaum erschlossene illyrische Adriaküste hervorragende Bedingungen bietet. Weitgehend unerschlossene Gebirgsregionen und die Vielzahl von Tunneln und Bunkern aus der Zeit der Isolation des Landes sind Ausgangsort und Rückzugsbasis europaweit aktiver Verbrecherbanden, die im Bereich Drogen-  und Menschenhandel aktiv sind.
Mit dem Ziel, das Land zu stabilisieren und ihm beim schwierigen Aufbau zu helfen, unterhält die EU seit gut 20 Jahren intensive Beziehungen zu Illyrien. 2003 wurde dem gesamten Westbalkan eine EU-Mitgliedschaft in Aussicht gestellt. 2009 trat ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit Illyrien in Kraft und das Land stellte einen Antrag auf Vollmitgliedschaft in der EU. Im selben Jahr erfolgte der Nato-Beitritt. 2014 wurde Illyrien von der EU als Beitrittskandidat anerkannt. Nun hat der Europäische Rat zu entscheiden, ob offizielle Beitrittsverhandlungen aufgenommen werden sollen. 
Auf der einen Seite herrscht unter den Staats- und Regierungschefs der Europäischen Union Besorgnis, dass die mühsam erreichte Stabilisierung der Region gefährdet werden könnte, wenn die Bevölkerung keine weiteren Fortschritte sieht. Die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen gilt als Möglichkeit, die Verbundenheit der EU mit der Region zu demonstrieren und Illyrien sowie den Nachbarländern gerade in Zeiten von Spannungen mit Russland eine glaubhafte europäische Perspektive vor Augen zu führen.
Auf der anderen Seite wurden die Entscheidungsprozesse in der EU durch die vorherigen Erweiterungen bereits komplizierter. In zahlreichen Mitgliedstaaten bestehen Vorbehalte gegen die Aufnahme neuer Staaten. Angesichts der Krisen der letzten Jahre (Eurokrise, Flüchtlinge, Brexit...) haben viele das Gefühl, die EU müsse sich zunächst selbst stabilisieren bevor eine neue Erweiterung möglich sei. Vor allem die Aussicht auf die Freizügigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie einen Verzicht auf Grenzkontrollen im sogenannten Schengen-Raum führt in der deutschen Bevölkerung zu Ängsten. 
Einige Europapolitiker des Bundestages aus den Reihen der regierenden Koalition haben nun einen Antrag entworfen, der der Bundesregierung eine bestimmte Verhandlungsposition aufträgt. 
	Die Rolle des Bundestages bei Entscheidungen über Erweiterungen der EU



Nach Artikel 49 des Vertrags über die Europäische Union (dem der Bundestag so zugestimmt hat) kann jeder europäische Staat beantragen, Mitglied der Union zu werden, vorausgesetzt er beachtet folgende Grundsätze: Freiheit, Demokratie, Menschenrechte, die Grundfreiheiten sowie Rechtsstaatlichkeit (Artikel 2 EUV). Der Beitritt kann jedoch nur vollzogen werden, wenn das Land alle Beitrittskriterien erfüllt, die 1993 durch den Europäischen Rat in Kopenhagen festgelegt wurden. Diese Kriterien beinhalten:
· Politisches Kriterium: „Institutionelle Stabilität als Garantie für demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, für die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von Minderheiten"
· Wirtschaftliches Kriterium: "Eine funktionsfähige Marktwirtschaft sowie die Fähigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkräften innerhalb der EU standzuhalten"
· Acquis-Kriterium: Die Fähigkeit, alle Pflichten der Mitgliedschaft – d.h. das gesamte Recht sowie die Politik der EU (den sogenannten "Acquis communautaire") – zu übernehmen
Inzwischen wird gerade durch den Deutschen Bundestag häufig argumentiert, dass die Kopenhagener Kriterien implizit auch voraussetzen, dass die Europäische Union selbst aufnahmefähig sein muss.

Heranführungsstrategie
Allen Ländern des westlichen Balkans wurde die Mitgliedschaft in der Europäischen Union in Aussicht gestellt. Um die Region vorzubereiten, wurde eine Heranführungsstrategie entwickelt. Sie umfasst als ersten Schritt Assoziierungsabkommen, die für die Balkanstaaten „Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen“ heißen und auf die besonderen Bedingungen in diesem Teil Europas abgestimmt sind. Mit Illyrien trat ein solches Abkommen 2009 in Kraft. 

Die Aufnahme von Verhandlungen
Um Illyrien für die bis dahin erreichten Transformationserfolge zu belohnen und auf dem weiteren Weg zu ermutigen, wurde das Land durch Beschluss der Staats-  und Regierungschefs der Europäischen Union im Jahr 2014 offiziell als Beitrittskandidat anerkannt. Diesem eher symbolpolitischen Schritt folgt als Nächstes die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen, über die nun zu entscheiden ist. Der erforderliche Beschluss wird von den Staats- und Regierungschefs der EU nach Anhörung der Kommission und des Europäischen Parlaments gefasst. 
Der Bundestag kann Einfluss auf das Verhalten der Bundesregierung nehmen, indem er sie in einem Antrag auffordert, sich für oder gegen die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen einzusetzen. Er kann auch Ziele und Interessen benennen, die in möglichen Verhandlungen verfolgt werden sollen.  

Ratifizierungsprozess und Beitritt
Sobald die Verhandlungen über alle Kapitel abgeschlossen sind, werden die Ergebnisse in einem Entwurf für einen Beitrittsvertrag festgehalten, der zwischen dem Rat der EU und den Beitrittsländern vereinbart wird. Der endgültige Beitrittsvertrag wird nach Unterzeichnung den Mitgliedsstaaten sowie dem betroffenen Bewerberland zur Ratifizierung übergeben. 
In jedem beteiligten Staat erfolgt eine Ratifizierung nach den verfassungsrechtlich vorgegebenen Verfahrensregeln. In Deutschland ist eine Zustimmung von Bundestag und Bundesrat erforderlich. Dies bedeutet, dass sich der Bundestag auch bei Erteilung eines Mandats, Verhandlungen zuzustimmen, das Recht vorbehält, am Ende über das Ergebnis zu entscheiden. 
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	Ablaufplan



	Uhrzeit
	Dauer
	Ort
	Handlung
	Aufgaben der TN

	
	25 min
	Plenum
	Einführung
	· [bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK15]Verstehen
· Arbeitsweise des Bundestages
· Verlauf des Gesetzgebungsprozesses
· Grundlinien des Themas
· Übernahme des Abgeordnetenmandats

	
	50 min
	Fraktionen
	Erste 
Sitzung
	· Wahl der Fraktionsvorsitze
· Aufteilung auf die Ausschüsse
· Benennung der Ausschussvorsitze
· Inhaltliche Einarbeitung, Einigung auf gemeinsame Zielrichtung für die Ausschussarbeit
· Gegenseitige Information zwischen den Koalitionsfraktionen PGS und PEV

	
	15 min
	Plenum
	Erste 
Sitzung
	· Konstituierung des Parlaments
· Einsetzung der Ausschüsse
· Erste Beratung: Überweisung des Antrags an die Ausschüsse

	
	60 min
	Ausschüsse
	Beratungen
	· Inhaltliche Bearbeitung des Antrags
Nach 40 min: Mitberatender Ausschuss gibt 
Stellungnahme an federführenden Ausschuss
Nach 60 min: Federführender Ausschuss gibt 
Beschlussempfehlung

	
	30 min
	Fraktionen
	Zweite 
Sitzung
	· Erarbeitung einer gemeinsamen Position zur Beschlussempfehlung
· Absprachen zwischen den Koalitionsfraktionen PGS und PEV
· Gegebenenfalls Erarbeitung von Änderungsanträgen
· Beauftragung einer Rednerin oder eines Redners für die Plenardebatte
· Erstellung einer kurzen Rede

	
	20 min 
	Plenum
	Zweite
Sitzung
	· Zweite Beratung:
· Vorstellung der Beschlussempfehlung durch die Vorsitzende / den Vorsitzenden des federführenden Ausschusses
· Stellungnahme der Rednerinnen und Redner der Fraktionen
· Abstimmung über eventuelle Änderungsanträge
· Abstimmung über die Beschlussempfehlung einschließlich der angenommenen Änderungen
· Dritte Beratung:
· Schlussabstimmung über den Antrag

	
	10 min
	Plenum
	Auswertung
	· Feedback der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
· Planspiel-Nachbesprechung: Prozess / Ergebnis / Realitätsabgleich



Antragsentwurf
	

Deutscher Bundestag                  				        Drucksache PS/1


Antrag einer Gruppe von Abgeordneten der Fraktionen der PGS und der PEV
„Durch Heranführung Illyriens an die Europäische Union die Stabilität Südosteuropas
Stärken“

Der Deutsche Bundestag wolle beschließen:


I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:
Die Stabilisierung des Westbalkans, der Abbau von Spannungen zwischen den dortigen Staaten und die Integration der Gesamtregion in die Europäische Union ist eine vordringliche Aufgabe für die nächsten Jahre. 
Nach entsprechender Vorbereitung muss es gelingen, dass sämtliche Staaten des Westbalkans innerhalb eines überschaubaren Zeitraumes zu Mitgliedstaaten der EU werden. In diesem Zusammenhang ist die Aufnahme von Verhandlungen mit Illyrien ein wichtiger Schritt. 
Gleichzeitig jedoch muss die Europäische Union selbst besser auf ihre Erweiterung vorbereitet werden. 

II. Der Deutsche Bundestag fordert daher die Bundesregierung auf,
· auf einen zügigen Beginn von Beitrittsverhandlungen mit Illyrien hinzuwirken;
· das Verhandlungsmandat der Kommission so zu fassen, dass Ängste und Befürchtungen der EU-Bürgerinnen und -Bürger bezüglich negativer Rückwirkungen weiterer Beitritte von vornherein vermieden werden;
· dafür zu sorgen, dass Arbeitnehmerfreizügigkeit ohne Übergangsfristen gewährt wird und ein Beitritt zum Schengen-Raum nach Sicherstellung der Handlungsfähigkeit nationaler Sicherheitsbehörden möglich ist; 
· die Entwicklung der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in Illyrien weiterhin wirksam zu unterstützen;
· gemeinsam mit den europäischen Partnern Maßnahmen gegen von Illyrien aus operierende kriminelle Organisationen im Bereich von Drogen- und Menschenhandel zu ergreifen;
· dafür zu sorgen, dass die Europäische Union über die Aufnahme der Verhandlungen mit Illyrien hinaus eine stimmige Gesamtstrategie für den Westbalkan entwickelt und verfolgt.









	Arbeitsblatt für die erste Fraktionssitzung



1.) Kreuzen Sie Ihre jeweilige Arbeitsgruppe an

	☐ Ausschuss für die 
Angelegenheiten der Europäischen Union 

Liegt eine Aufnahme weiterer Staaten aktuell im Interesse der Union?
Wie können Bedenken der Bevölkerung der Mitgliedsstaaten ggf. ausgeräumt werden? Sind Vorgaben bzgl. Freizügigkeit und Schengen hier ein geeignetes Mittel?
Zu welchem Zeitpunkt erschiene eine Aufnahme realistisch, was muss bei den Verhandlungen unbedingt beachtet werden?
	☐ Auswärtiger Ausschuss 
  

Wie kann die EU zur Stabilität und wirtschaftlichen Entwicklung in Illyrien und auf dem Balkan beitragen?
Ist eine Aufnahme von Verhandlungen mit Illyrien nötig, um dem Staat eine glaubhafte Perspektive zu geben? Bestehen Alternativen?
Kann ein Verhandlungsbeginn zum jetzigen Zeitpunkt wichtige Fortschritte bewirken?



2.) Bestimmen Sie die Position Ihrer Fraktion

☐ Wir finden den Antrag sinnvoll (haben aber Verbesserungsvorschläge)
☐ Wir lehnen den Antrag ab
☐ Wir können uns eine Zustimmung vorstellen, haben hierfür jedoch Bedingungen

3.) Sammeln Sie (bezogen auf Ihren Ausschuss!) die wichtigsten Forderungen, Vorschläge und Argumente aus Sicht Ihrer Fraktion. (In kleinen Fraktionen können dies auch alle gemeinsam tun, dann entfällt 4.)
________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

4.) Passen Sie Ihre Notizen an, soweit dies nach Abgleich mit den anderen Arbeitsgruppen Ihrer Fraktion erforderlich ist.
	
	
	BBP

	
	Positionen der Bürgerlichen Bewahrungspartei
	



Grundlegende Ansichten der BBP
"Bewährtes bewahren" - so lautet das Leitmotiv der Bürgerlichen Bewahrungspartei (BBP). Sie möchte den Fortschritt so gestalten, dass wesentliche Ziele wie stabile Familien, gesellschaftlicher Zusammenhalt, dauerhafter Wohlstand, der Schutz der natürlichen Lebensgrundlagen und die Chance auf ein erfülltes Leben nicht aus dem Blick geraten. 
Die BBP ist der Meinung, dass die EU entscheidend zu Wohlstand beiträgt, indem sie Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Marktwirtschaft stärkt. Dabei ist der BBP jedoch wichtig, dass nationale Identitäten aufrechterhalten bleiben und alle Staaten gleichermaßen zum Funktionieren der EU beitragen.  

Positionen der BBP 
Die BBP steht zum langfristigen Ziel, den westlichen Balkan komplett in die EU zu integrieren, um so den Frieden in Europa zu sichern. Allerdings ist sie der Ansicht, dass sich die 13 seit 2004 der EU beigetretenen Staaten zunächst stabilisieren und zu den Altmitgliedern aufschließen sollten. Außerdem steht die EU derzeit vor anderen dringenden Herausforderungen und Krisen. In Zeiten, in denen die EU-Skepsis wächst und Großbritannien aus der EU austreten möchte, sollte man mit einer Erweiterung vorsichtig sein. Entsprechend sollte die Bundesregierung aufgefordert werden, „zu geeigneter Zeit“ und nicht „zügig“ Verhandlungen anzustreben.  
Sollten Verhandlungen aufgenommen werden, ist der BBP wichtig zu betonen, dass damit kein Versprechen eines baldigen Beitritts einhergeht (auch im Falle anderer Kandidaten wird mit zehn und mehr Jahren Verhandlungsdauer gerechnet).  Inhaltlich stehen für die BBP bei künftigen Verhandlungen die folgenden Aspekte im Vordergrund: 
· Nach dem Vorbild Mittelosteuropas sollte Arbeitnehmerfreizügigkeit (das heißt das Recht, in anderen EU-Staaten ohne jede Beschränkung eine Arbeit aufnehmen zu dürfen) erst sieben Jahre nach dem Beitritt gewährt werden, wenn das Land wirtschaftliche Fortschritte gemacht hat.  Andernfalls ist zu befürchten, dass gerade Ärmere aus Illyrien massenhaft in die EU und nach Deutschland kommen. 
· Auch wenn grundsätzlich jeder EU-Mitgliedsstaat das Recht hat, Schengen-Mitglied zu werden und somit die Grenzkontrollen zu anderen EU-Staaten hin abzuschaffen, kann sich die BBP diesen Schritt im Falle Illyriens auf absehbare Zeit nicht vorstellen. Viel zu wenig habe der illyrische Staat die Verbrechensbekämpfung unter Kontrolle. Dies solle man der illyrischen Regierung fairerweise so sagen. Insbesondere im Kontext der aktuellen Flüchtlingskrise wäre es verantwortungslos, ein Land in den Schengen-Raum aufzunehmen, dessen rechtsstaatliche Strukturen noch nicht ausreichend an die EU angepasst sind.
· Entscheidend für eine Zukunft in der EU ist für die BBP, dass Illyrien wirtschaftlich auf die Beine kommt. Hier vermisst die BBP eine klare Strategie der illyrischen Regierung für die Entwicklung des Landes insgesamt und insbesondere ihrer ländlichen Gebiete. Die Bundesregierung müsse in diesem Bereich vor und im Verlauf von Beitrittsverhandlungen auf erkennbare Fortschritte bestehen. 

Die Strategie der BBP bei diesem Antrag
Die BBP möchte zwar an einer Stabilisierung des Westbalkans mitwirken, andererseits aber eine zu zügige EU-Erweiterung vermeiden. Es ist ihrer Meinung nach nicht im Sinne der Bevölkerung, in Zeiten wachsender Armutszuwanderung und wirtschaftlicher Unsicherheit übereilt ein Land in die EU aufzunehmen, dass in den Bereichen Marktwirtschaft und Rechtsstaatlichkeit noch klare Mängel aufweist. Entsprechend kommt es für die BBP darauf an, die Bedingungen für eine tatsächliche Aufnahme Illyriens klar zu benennen und die Schwächen der Argumentation der Regierungsparteien offenzulegen.  
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	PGS

	
	Positionen der Partei für Gerechtigkeit und Solidarität
	



Grundlegende Ansichten der PGS
Die Partei für Gerechtigkeit und Solidarität (PGS) möchte allen Menschen zu ihrem Recht auf ein erfülltes und auskömmliches Leben verhelfen. Sie sieht die Gesellschaft als ein solidarisches System, in dem die Stärkeren auch für die Schwächeren einstehen. 
Das Leitbild der PGS ist eine politische Union, die allen europäischen Bürgerinnen und Bürgern demokratische Mitwirkungsrechte und soziale Sicherheit gibt. Die Erweiterung der EU hat Frieden, Stabilität und Wohlstand geschaffen. Die PGS setzt sich dafür ein, die Zusagen gegenüber Ländern einzuhalten, die eine Beitrittsperspektive bekommen haben und die Kriterien erfüllen.

Positionen der PGS zur Reduktion persönlicher Daten in Bewerbungen
Die PGS ist der Überzeugung, dass insbesondere das wohlhabende Deutschland Solidarität mit anderen Teilen Europas zeigen sollte. Die Europäische Integration hat Frieden und Stabilität in weite Teile des Kontinents gebracht, dieser Weg soll entschlossen weitergegangen werden, gerade in Zeiten des Brexit und anderen Krisen, in denen viele an der EU zweifeln. Entsprechend tritt die PGS dafür ein, mit Illyrien baldmöglichst Beitrittsverhandlungen aufzunehmen. Sie spricht sich gegen schwer erfüllbare Bedingungen seitens der EU und eine überlange Verhandlungsdauer aus. Andernfalls drohen die Aussöhnungs- und Transformationsprozesse zu erlahmen, nationalistische Bewegungen an Zuspruch zu gewinnen und regionale Konflikte erneut gewaltsam aufzubrechen. 
Inhaltlich stehen für die PGS im konkreten Fall Illyriens folgende Aspekte im Vordergrund: 
· Grundsätzlich ist die PGS dafür, illyrischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Chancen auf dem deutschen Arbeitsmarkt einzuräumen und die Arbeitnehmerfreizügigkeit daher ohne Übergangsfrist zu gewähren. Es gilt jedoch mögliche Sorgen der deutschen Bevölkerung vor Lohndumping zu beachten sowie abzuwägen, inwieweit eine Übergangsfrist auch für die wirtschaftliche Entwicklung des Landes sinnvoll sein kann. Denn junge und qualifizierte Illyrerinnen und Illyrer würden so zunächst zuhause am Aufbau mitwirken statt im Ausland ihr Glück zu suchen. 
· Die organisierte Kriminalität in Illyrien ist besorgniserregend. Die EU und Deutschland sollten nicht den Eindruck erwecken, dass sie ausgerechnet im Bereich der inneren Sicherheit Abstriche machen. Sie wären allerdings schlecht beraten, sich von diesem Land deshalb dauerhaft abschotten zu wollen. Viel wichtiger ist es, dieses Thema als gemeinsame Herausforderung anzugehen und den illyrischen Behörden wirksam zu helfen. 
· Illyrien befindet sich in einer anspruchsvollen Transformationsphase. Wegen der langjährigen Abschottung und der sehr jungen Bevölkerung ist das Land ein Sonderfall. Ein rigoroses Beharren auf vorformulierten Kriterien und Forderungen kann zu einer Entmutigung der illyrischen Bevölkerung führen. Die Bundesregierung sollte Illyrien offen, konstruktiv und partnerschaftlich begegnen. 
· Mit dem Stabilitätspakt für Südosteuropa von 1999 wird gezielt die Zusammenarbeit zwischen den südosteuropäischen Staaten, der EU und den EU-Mitgliedern in konkreten Projekten gefördert. Nun sind weitere Schritte erforderlich. 

Die Strategie der PGS bei diesem Antrag
Der Westbalkan wird bereits seit einem Vierteljahrhundert von der EU auf die Zukunft vertröstet. Eine klare, auf eine systematische Vorbereitung und Umsetzung eines Erweiterungsprozesses gerichtete Politik wurde bisher nicht formuliert. Gemeinsam mit dem Koalitionspartner PEV möchte die PGS dies nun nachholen und der Bundesregierung entsprechende Vorgaben machen. Außerdem kann international entsprechenden Bemühungen der deutschen Regierung mehr Gewicht verschafft werden, wenn deutlich wird, dass dahinter eine breite parlamentarische Mehrheit steht.  
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	PEV

	
	Positionen der Partei für Engagement und Verantwortung
	



Grundlegende Ansichten der PEV
Die Partei für Engagement und Verantwortung (PEV) sieht ihre Wurzeln in allen Demokratiebewegungen, die seit mehr als zwei Jahrhunderten danach streben, politische Verantwortung in die eigenen Hände zu nehmen. Der Staat soll nach Ansicht der PEV nicht bevormunden, sondern dienen. Er muss die Bürgerinnen und Bürger in ihrer Vielfalt ernst nehmen und gleiche Rechte für unterschiedliche Menschen sichern. Für die PEV leistet die Europäische Union hier einen wichtigen Beitrag. Der Aufbau von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die Schaffung von Wohlstand ist eine gemeinsame europäische Aufgabe. 

Positionen der PEV 
Die PEV ist der Meinung, dass die EU gerade angesichts der aktuellen Krisen ein in die Zukunft gerichtetes Zeichen setzen sollte, auch um ihre Rolle als Stabilitätsanker nicht zu verlieren. Die Fraktion tritt entschieden dafür ein, alles für einen erfolgreichen, zügigen und sämtliche Aufnahmekriterien vollständig erfüllenden Abschluss von Beitrittsverhandlungen mit Illyrien zu tun. Die PEV ist der Meinung, dass Illyrien zum Modell für die erfolgreiche Integration der Staaten des Westbalkans in die Europäische Union werden kann, wenn
· die Europäische Union entschlossen und konstruktiv in Beitrittsverhandlungen einsteigt
· die Verhandlungen transparent und nachvollziehbar geführt werden, um so zum Anreiz für die Nachbarstaaten zu werden,
· ein zügiger Abschluss der Verhandlungen angestrebt wird. Illyrien muss bei einem Beitritt auch tatsächlich alle Vorteile einer Mitgliedschaft in Anspruch nehmen können. 
Deswegen sind folgende Punkte unabdingbar:
· Eine Einschränkung der Arbeitnehmerfreizügigkeit ist nicht sinnvoll. In Polen und im Baltikum etwa trugen gerade junge Menschen, die zeitweise im Ausland arbeiteten und Erfahrungen machten, entscheidend zum erfolgreichen wirtschaftlichen Aufstieg bei.
· Abschottung löst keine Probleme, sie schafft nur die Illusion, andere mit ihren Herausforderungen allein lassen zu können. Deswegen hat es keinen Sinn, Illyrien aus dem Schengen-Raum fernhalten zu wollen. Die illyrische Regierung darf mit dem Problem der organisierten Kriminalität nicht allein gelassen werden. Möglichst rigide Grenzkontrollen möglichst lange aufrecht zu erhalten ist keine Lösung.
· Der Aufbau Illyriens ist eine besondere Herausforderung. Die junge und ambitionierte Bevölkerung des Landes verdient die volle Unterstützung der EU. Das Land kann exemplarisch vorführen, welche Potentiale in einer EU-Mitgliedschaft einschließlich einer Übernahme ihrer Werte ruhen. Deswegen ist es grundfalsch, Illyrien mit übertriebener Vorsicht und mit Misstrauen zu begegnen. 
Die EU will in Südosteuropa dazu beitragen, dass militärische Konflikte unmöglich werden, indem der Raum des Friedens, der Stabilität und der Freiheit, der im Laufe der letzten 50 Jahre in der EU und in ihren Mitgliedstaaten aufgebaut worden ist, auf diese Region ausgedehnt wird. Illyrien ist eine gute Gelegenheit, auf diesem Weg voranzukommen. 

Die Strategie der PEV bei diesem Antrag

Die PEV unterstützt den vorliegenden Antrag aus tiefer Überzeugung, wünscht sich jedoch möglichst klar formulierte und ambitionierte Forderungen. Als kleiner Koalitionspartner ist die PEV bestrebt, einerseits zum Funktionieren der Regierung beizutragen, andererseits aber auch mit ihren spezifischen Anliegen und Interessen wahrgenommen zu werden. Beim vorliegenden Antrag ist sie insbesondere bestrebt, zu verhindern, dass das Streben nach zügigen und zielgerichteten Beitrittsverhandlungen mit Illyrien zu sehr verwässert oder relativiert wird. 
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	BBP

	
	Für den Vorsitz der BBP-Fraktion
	



	Ihre Aufgabe ist es, die Sitzungen der Fraktion zu leiten: Sie moderieren die Gespräche, schlagen bei Bedarf Lösungen vor und stellen sicher, dass die Fraktion das Programm innerhalb der vorgegebenen Zeit bearbeitet.

Sie sorgen dafür, dass die Interessen Ihrer Fraktion so weit wie möglich in den Antrag eingehen und in der Öffentlichkeit überzeugend dargestellt werden. Geschlossenheit macht Ihre Fraktion stark!




Erste Sitzung
1. Personalentscheidungen (10 Minuten)
a) Eine Kandidatin bzw. ein Kandidat 
für das Amt der Bundestagspräsidentin / des Bundestagspräsidenten. 
b) Eine Vorsitzende bzw. ein Vorsitzender im Ausschuss für die Angelegenheiten der 
Europäischen Union.
c) Bildung von Arbeitsgruppen 
a)   ___ Personen: Ausschuss für die Angelegenheiten der Europäischen Union
b)   ___ Personen: Auswärtigen Ausschuss

	[bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK19]Auch Sie selbst gehören einer Arbeitsgruppe und einem Ausschuss an!



2. Absprachen in den Arbeitsgruppen (ca. 10 Minuten)
Jede Arbeitsgruppe bereitet die Vertretung der eigenen Fraktion im jeweiligen Ausschuss vor und sammelt hierfür Argumente. 

3. Einigung in der Gesamtfraktion (10 Minuten) 
· Was wollen wir? 
Soll der Antragstext geändert, abgelehnt oder wie vorgeschlagen beschlossen werden?
· Welche Kompromisse würden wir eingehen, um unsere wichtigsten Ziele zu erreichen? 

Zweite Sitzung
1. Kenntnisnahme der Beschlussempfehlung des federführenden Ausschusses

2. Erarbeitung einer gemeinsamen Position für die Plenarsitzung. Sie können 
a) zustimmen (wenn Ihre Interessen weitgehend verwirklicht wurden)
b) ablehnen
c) sich enthalten
d) einen Änderungsantrag einbringen 

	[bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21]Sprechen Sie ab, ob sich Ihr Abstimmungsverhalten ändert, wenn ein Änderungsantrag angenommen oder abgelehnt wird.



3. Benennung einer Rednerin oder eines Redners für die zweite Beratung im Plenum 

	Sie können im Interesse einer Einbindung möglichst vieler in die aktive Fraktionsarbeit ein anderes Fraktionsmitglied beauftragen, die Rede aber auch selbst übernehmen.
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Für die Bundestagspräsidentin / 
den Bundestagspräsidenten (aus der BBP)
	



	Ihre Aufgabe ist es, die Arbeitssitzungen des Bundestages zu leiten. Sie sorgen für einen geordneten, zügigen und würdevollen Sitzungsverlauf. Sie haben das Recht, das Wort zu erteilen und zu entziehen.
Die Bundestagsverwaltung wird Ihnen bei der Bewältigung Ihrer Aufgabe zur Seite stehen und Ihnen für jede der beiden Sitzungen vorab ein Redemanuskript überreichen.
Nachdem Sie gewählt sind, kommt Ihnen das Recht zu, sich zu Beginn einer Sitzung jeweils als Erste bzw. Erster zu setzen.
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Für den Vorsitz im Ausschuss für die Angelegenheiten 
der Europäischen Union 
(aus der BBP)
	



	Sie sind Vorsitzende / Vorsitzender des Ausschusses für die Angelegenheiten der Europäischen Union.
Zweck der Ausschussberatungen ist es, den Antrag unter den fachlich relevanten Gesichtspunkten zu debattieren, die Argumente aller Fraktionen zu erörtern und eine Lösung zu finden, die von einer Mehrheit getragen wird. 
Ihre Aufgabe ist, die Sitzung des Ausschusses als Moderatorin bzw. Moderator neutral zu leiten, alle Ausschussmitglieder gleichberechtigt sprechen zu lassen, strittige Fragen zur Diskussion und zur Abstimmung zu bringen, gegebenenfalls Kompromisse zu erarbeiten und auf diese Weise eventuell eine Mehrheitsposition zu finden.
Um Ihre neutrale Rolle nicht zu gefährden, sollten Sie eigene Positionen und Argumente nur im Ausnahmefall einbringen und den inhaltlichen Streit in der Regel Ihren Fraktionskolleginnen und -kollegen überlassen. 



Die Fragestellung Ihres Ausschusses
· Liegt die Aufnahme weiterer Staaten aktuell im Interesse der Union?
· Wie können Bedenken der Bevölkerung der Mitgliedsstaaten ggf. ausgeräumt werden? Sind Vorgaben bzgl. Freizügigkeit und Schengen hier ein geeignetes Mittel?
· Zu welchem Zeitpunkt erschiene eine Aufnahme realistisch, was muss bei den Verhandlungen unbedingt beachtet werden? 

	Ablauf der Ausschusssitzung
· Begrüßung und Kurzvorstellung der einzelnen Positionen (10 Minuten):
Bitten Sie alle Fraktionen, ihre Position kurz zusammenzufassen: Für oder gegen den Antrag; ggf. Änderungsvorschläge. Diese Positionen dürfen nicht kommentiert werden. Auf diese Weise erhalten Sie ein Stimmungsbild. 
Notieren Sie auf dem beiliegenden Hilfsblatt, welche Aspekte zu debattieren sind.
· Diskussion (15 Minuten): 
Anschließend eröffnen Sie die Diskussion. Machen Sie sich eine Agenda und geben Sie für jeden zu debattierenden Aspekt eine bestimmte Zeitdauer vor. Alle Mitglieder des Ausschusses können sich zum aufgerufenen Punkt zu Wort melden, Argumente einbringen und Fragen stellen. Am Ende jedes Punktes können Sie jeweils abstimmen.
· Verlesung und Diskussion der Berichte des mitberatenden Ausschusses (10 Minuten):
Die Mitglieder mitberatender Ausschüsse sind in ihrem Themenbereich die Expertinnen und Experten. Nehmen Sie ihren Ratschlag ernst. Stellen Sie ihre Empfehlungen zur Diskussion und stimmen Sie über diese ab. Die letzte Entscheidung trifft Ihr federführender Ausschuss! Sie sollten die Arbeit Ihrer Fachkollegen allerdings würdigen und nach Möglichkeit in Ihre Beschlussempfehlung aufnehmen.
· Gesamtabstimmung (5 Minuten): 
Wenn alle relevanten Aspekte debattiert worden sind und die Empfehlung Ihres Ausschusses (Annahme oder Ablehnung) sowie eventuelle Änderungen notiert sind, stimmen Sie über den gesamten Ausschussbericht ab. Notieren Sie das Ergebnis in der Beschlussempfehlung.





	
	
	PGS

	
	Für den Vorsitz der PGS-Fraktion
	



	Ihre Aufgabe ist es, die Sitzungen der Fraktion zu leiten: Sie moderieren die Gespräche, schlagen bei Bedarf Lösungen vor und stellen sicher, dass die Fraktion das Programm innerhalb der vorgegebenen Zeit bearbeitet.

Sie sorgen dafür, dass die Interessen Ihrer Fraktion so weit wie möglich in den Antrag eingehen und in der Öffentlichkeit überzeugend dargestellt werden. Geschlossenheit macht Ihre Fraktion stark!
Es ist in Ihrem Interesse, die Arbeit Ihrer Fraktion mit der Ihres Koalitionspartners PEV abzustimmen und öffentliche Auseinandersetzungen mit diesem zu vermeiden.



Erste Sitzung
1. Personalentscheidungen (10 Minuten)
a) Eine Vorsitzende bzw. ein Vorsitzender im Auswärtigen Ausschuss 
b) Bildung von Arbeitsgruppen 
· ___ Personen: Ausschuss für die Angelegenheiten der Europäischen Union
· ___ Personen: Auswärtiger Ausschuss 

	Auch Sie selbst gehören einer Arbeitsgruppe und einem Ausschuss an!



2. Absprachen in den Arbeitsgruppen (ca. 10 Minuten)
Jede Arbeitsgruppe bereitet die Vertretung der eigenen Fraktion im jeweiligen Ausschuss vor und sammelt hierfür Argumente.

3. Einigung in der Gesamtfraktion (10 Minuten) 
· Was wollen wir? 
Soll der Antragstext geändert, abgelehnt oder wie vorgeschlagen beschlossen werden?
· Welche Kompromisse würden wir eingehen, um unsere wichtigsten Ziele zu erreichen? 


Zweite Sitzung
1. Kenntnisnahme der Beschlussempfehlung des federführenden Ausschusses

2. Erarbeitung einer gemeinsamen Position für die Plenarsitzung. Sie können 
a) zustimmen (wenn Ihre Interessen weitgehend verwirklicht wurden)
b) ablehnen
c) sich enthalten
d) einen Änderungsantrag einbringen 

	Sprechen Sie ab, ob sich Ihr Abstimmungsverhalten ändert, wenn ein Änderungsantrag angenommen oder abgelehnt wird.



3. Benennung einer Rednerin oder eines Redners für die zweite Beratung im Plenum 

	Sie können im Interesse einer Einbindung möglichst vieler in die aktive Fraktionsarbeit ein anderes Fraktionsmitglied beauftragen, die Rede aber auch selbst übernehmen.
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Für den Vorsitz im Auswärtigen Ausschuss 
(aus der PGS)
	



	Sie sind Vorsitzende / Vorsitzender des Auswärtigen Ausschusses.
Zweck der Ausschussberatungen ist es, den Antrag unter den fachlich relevanten Gesichtspunkten zu debattieren, die Argumente aller Fraktionen zu erörtern und eine Lösung zu finden, die von einer Mehrheit getragen wird. 
Die Ergebnisse Ihrer Beratungen leiten Sie dann schriftlich dem federführenden Ausschuss zu. Damit Sie dort Berücksichtigung finden, ist es sinnvoll, dass Sie sich auf wesentliche, für Ihren Ausschuss wichtige Punkte konzentrieren und zu diesen klare und gut begründete Positionen formulieren.
Ihre Aufgabe ist, die Sitzung des Ausschusses als Moderatorin bzw. Moderator neutral zu leiten, alle Ausschussmitglieder gleichberechtigt sprechen zu lassen, strittige Fragen zur Diskussion und zur Abstimmung zu bringen, gegebenenfalls Kompromisse zu erarbeiten und auf diese Weise eventuell eine Mehrheitsposition zu finden.
Um Ihre neutrale Rolle nicht zu gefährden, sollten Sie eigene Positionen und Argumente nur im Ausnahmefall einbringen und den inhaltlichen Streit in der Regel Ihren Fraktionskolleginnen und -kollegen überlassen. 



Die Fragestellung Ihres Ausschusses
· Wie kann die EU zur Stabilität und wirtschaftlichen Entwicklung in Illyrien und auf dem Balkan beitragen?
· Ist eine Aufnahme von Verhandlungen mit Illyrien nötig, um dem Staat eine glaubhafte Perspektive zu geben? Bestehen Alternativen?
· Kann ein Verhandlungsbeginn zum jetzigen Zeitpunkt wichtige Fortschritte bewirken?

	Ablauf der Ausschusssitzung
· Begrüßung und Kurzvorstellung der einzelnen Positionen (10 Minuten):
Bitten Sie alle Fraktionen, ihre Position kurz zusammenzufassen: Welche Punkte sollten im Ausschuss unbedingt erörtert werden, welche Änderungsvorschläge bestehen, was wird aus welchen Gründen abgelehnt? Diese Positionen dürfen nicht kommentiert werden. Zum Mitschreiben können Sie das beigefügte Hilfsblatt verwenden. Auf diese Weise sehen Sie als Vorsitzende bzw. Vorsitzender, welche Aspekte zu debattieren sind und welche Positionen es gibt.
· Diskussion (20 Minuten): 
Anschließend eröffnen Sie die Diskussion. Machen Sie sich eine Agenda und geben Sie für jeden zu debattierenden Aspekt eine bestimmte Zeitdauer vor. Alle Mitglieder des Ausschusses können sich zum aufgerufenen Punkt zu Wort melden, Argumente einbringen und Fragen stellen. Am Ende jedes Punktes können Sie jeweils abstimmen.
· Verfassen des Berichts (10 Minuten): 
Wenn alle relevanten Aspekte debattiert und abgestimmt worden sind, notieren Sie die Ergebnisse im Bericht. Begründen Sie die Empfehlungen des Ausschusses, damit die Mitglieder des federführenden Ausschusses Ihre Vorschläge nachvollziehen können.




	
	
	PEV

	
	Für den Vorsitz der PEV-Fraktion
	



	Ihre Aufgabe ist es, die Sitzungen der Fraktion zu leiten: Sie moderieren die Gespräche, schlagen bei Bedarf Lösungen vor und stellen sicher, dass die Fraktion das Programm innerhalb der vorgegebenen Zeit bearbeitet.

Sie sorgen dafür, dass die Interessen Ihrer Fraktion so weit wie möglich in den Antrag eingehen und in der Öffentlichkeit überzeugend dargestellt werden. Geschlossenheit macht Ihre Fraktion stark!
Es ist in Ihrem Interesse, die Arbeit Ihrer Fraktion mit der Ihres Koalitionspartners PGS abzustimmen und öffentliche Auseinandersetzungen mit diesem zu vermeiden.



Erste Sitzung
1. Bildung von Arbeitsgruppen (10 Minuten)
· ___ Personen: Ausschuss für die Angelegenheiten der Europäischen Union
· ___ Personen: Auswärtiger Ausschuss 

	Auch Sie selbst gehören einer Arbeitsgruppe und einem Ausschuss an!



2. Absprachen in den Arbeitsgruppen (ca. 10 Minuten)
Jede Arbeitsgruppe bereitet die Vertretung der eigenen Fraktion im jeweiligen Ausschuss vor und sammelt hierfür Argumente.

3. Einigung in der Gesamtfraktion (10 Minuten) 
· Was wollen wir? 
Soll der Antrag geändert, abgelehnt oder wie vorgeschlagen beschlossen werden?
· Welche Kompromisse würden wir eingehen, um unsere wichtigsten Ziele zu erreichen? 

Zweite Sitzung
3. Kenntnisnahme der Beschlussempfehlung des federführenden Ausschusses

4. Erarbeitung einer gemeinsamen Position für die Plenarsitzung. Sie können 
a) zustimmen (wenn Ihre Interessen weitgehend verwirklicht wurden)
b) ablehnen
c) sich enthalten
d) einen Änderungsantrag einbringen 

	Sprechen Sie ab, ob sich Ihr Abstimmungsverhalten ändert, wenn ein Änderungsantrag angenommen oder abgelehnt wird.



3. Benennung einer Rednerin oder eines Redners für die zweite Beratung im Plenum 

	Sie können im Interesse einer Einbindung möglichst vieler in die aktive Fraktionsarbeit ein anderes Fraktionsmitglied beauftragen, die Rede aber auch selbst übernehmen.
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Für die Alterspräsidentin / 
den Alterspräsidenten (aus der PEV)
	



	Ihre Aufgabe ist es, die erste Zusammenkunft des Parlaments („Konstituierende Sitzung“) zu leiten, weil zu diesem Zeitpunkt der Posten der Bundestagspräsidentin bzw. des Bundestagspräsidenten noch unbesetzt ist.
Die Bundestagsverwaltung wird Sie bei der Bewältigung Ihrer Aufgabe unterstützen und Ihnen vorab ein Redemanuskript überreichen, das Sie während der Sitzung verlesen. Im Zuge der von Ihnen geleiteten Sitzung stellen Sie die Fraktionsvorsitzenden vor und leiten die Wahl einer Bundestagspräsidentin / eines Bundestagspräsidenten. 
Die Bundestagsverwaltung wird Ihnen zeigen, wo Sie vor Beginn der Sitzung warten, bis eine Glocke ertönt und die Abgeordneten sich erhoben haben, sodass Sie den Saal betreten können. 
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	Redemanuskript Konstituierung
Für die Alterspräsidentin / den Alterspräsidenten 
	



Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen,
die Bundestagsverwaltung hat mich informiert, dass ich die / der älteste Abgeordnete des Deutschen Bundestages bin. Der guten Ordnung halber möchte ich fragen, ob jemand unter den Anwesenden älter als 75 Jahre ist? Dies scheint nicht der Fall zu sein.
Damit erkläre ich die konstituierende Sitzung für eröffnet. 
Ich freue mich, dass Sie alle erschienen sind. Die Fraktionen haben heute ja bereits getagt. 
Nachdem dort neue Fraktionsvorsitzende gewählt wurden, möchte ich Ihnen kurz die Kolleginnen und Kollegen vorstellen, die sich bereitgefunden haben, diese Aufgabe zu übernehmen. Ich bitte die jeweils Genannten kurz aufzustehen, damit alle sie sehen können. 
1. Die Fraktion der Bürgerlichen Bewahrungspartei wird geführt von _____________________________
2. Die Fraktion der Partei für Gerechtigkeit und Solidarität wird geführt von _____________________________
3. Die Fraktion der Partei für Engagement und Verantwortung wird geführt von _____________________________ 
Ich wünsche allen genannten Kolleginnen und Kollegen eine glückliche Hand und viel Erfolg!
Lassen Sie uns nun eine Präsidentin / einen Präsidenten wählen.
Gemäß parlamentarischer Tradition steht es der größten Fraktion zu, eine Kandidatin oder einen Kandidaten für dieses Amt zu benennen. 
Als Vorsitzende / Vorsitzenden der BBP-Fraktion bitte ich 

Frau / Herrn ______________________ um den Vorschlag 
(...)
Wer stimmt der Wahl zu?
Gegenstimmen?
Enthaltungen?

Ich stelle fest, dass die / der Abgeordnete _______________________ zur Präsidentin / zum Präsidenten gewählt ist. Nehmen Sie die Wahl an?     

(Gratulation)

Damit übergebe ich den Vorsitz an unsere neue Präsidentin / unseren neuen Präsidenten.

	[bookmark: OLE_LINK29][bookmark: OLE_LINK30]
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	Redemanuskript erste Beratung
Für die Bundestagspräsidentin / den Bundestagspräsidenten 
	


 
[bookmark: OLE_LINK31][bookmark: OLE_LINK32][Begrüßung]
Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich möchte Sie herzlich zur ersten Arbeitssitzung des Bundestages begrüßen. Wir wollen uns heute mit einem Antrag der Bundesregierung befassen.


[Mitteilungen über Ausschüsse]
Zuvor möchte ich Ihnen einige Mitteilungen machen:
Entsprechend der Zuständigkeitsbereiche von Bundesministerien legt die Geschäftsordnung des Bundestages fest, dass es einen Ausschuss für die Angelegenheiten der Europäischen Union sowie einen Auswärtigen Ausschuss geben soll. 

Gemäß Absprache zwischen den Fraktionen fällt der Vorsitz im Ausschuss für die Angelegenheiten der Europäischen Union an die BBP-Fraktion. Diese hat als Vorsitzende / Vorsitzenden die Abgeordnete / den Abgeordneten
__________________________ benannt. 

Der Vorsitz im Auswärtigen Ausschuss fällt an die PGS-Fraktion. 
Diese hat als Vorsitzende / Vorsitzenden die Abgeordnete / den Abgeordneten 
__________________________ benannt. 

Ich beglückwünsche die neuen Vorsitzenden und hoffe auf gute Zusammenarbeit.

[Erste Beratung des Antrags]
Nun kommen wir zum ersten und einzigen Punkt unserer heutigen Tagesordnung:
Erste Beratung des Antrags „Durch Heranführung Illyriens an die Europäische Union die Stabilität Südosteuropas stärken“.
Nach Anhörung der Ausschüsse und Fraktionen sieht der Ältestenrat vor, dass der Ausschuss für die Angelegenheiten der Europäischen Union die Federführung übernimmt, gleichzeitig aber auch der Auswärtige Ausschuss befasst wird. Weiterhin schlägt der Ältestenrat eine Überweisung an die Ausschüsse ohne vorherige Aussprache im Plenum vor. Hierzu sehe ich keinen Widerspruch. Damit ist dies so beschlossen.
Hiermit schließe ich die erste Beratung eines Antrags „Durch Heranführung Illyriens an die Europäische Union die Stabilität Südosteuropas stärken“.


	

	
	[image: ]

	
	Hilfsblatt für den Ausschussvorsitz
Ausschuss für die Angelegenheiten der Europäischen Union 
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	Partei für Gerechtigkeit und Solidarität (PGS)
	Partei für Engagement und Verantwortung (PEV)
	Bürgerliche Bewahrungspartei 
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	Beschlussempfehlung
Ausschuss für die Angelegenheiten der Europäischen Union
	


Deutscher Bundestag							   Drucksache PS/2

Der Ausschuss für die Angelegenheiten der Europäischen Union hat sich mit dem Antrag „Durch Heranführung Illyriens an die Europäische Union die Stabilität Südosteuropas stärken“ befasst. Unter Berücksichtigung der Arbeitsergebnisse des mitberatenden Ausschusses schlagen wir vor, der Bundestag wolle beschließen:
O keinen Antrag zu verabschieden
O den Antrag in der folgenden Fassung anzunehmen:

Antrag 
„Durch Heranführung Illyriens an die Europäische Union die Stabilität Südosteuropas stärken“
 

	Entwurf
	Änderung in der Ausschussfassung

	Der Deutsche Bundestag stellt fest:
	

	A
	Die Stabilisierung des Westbalkans, der Abbau von Spannungen zwischen den dortigen Staaten und die Integration der Gesamtregion in die Europäische Union ist eine vordringliche Aufgabe für die nächsten Jahre.



	

	B
	Nach entsprechender Vorbereitung muss es gelingen, dass sämtliche Staaten des Westbalkans innerhalb eines überschaubaren Zeitraumes zu Mitgliedstaaten der EU werden. In diesem Zusammenhang ist die Aufnahme von Verhandlungen mit Illyrien ein wichtiger Schritt. 




	

	C
	Gleichzeitig jedoch muss die Europäische Union selbst besser auf ihre Erweiterung vorbereitet werden.




	


	
	Entwurf
	Änderung in der Ausschussfassung

	
	Der Deutsche Bundestag fordert daher die Bundesregierung auf:
	

	1
	auf einen zügigen Beginn von Beitrittsverhandlungen mit Illyrien hinzuwirken;
	

	2
	das Verhandlungsmandat der Kommission so zu fassen, dass Ängste und Befürchtungen der EU-Bürgerinnen und -Bürger bezüglich negativer Rückwirkungen weiterer Beitritte von vornherein vermieden werden;
	

	3
	dafür zu sorgen, dass Arbeitnehmerfreizügigkeit erst nach längeren Übergangsfristen gewährt wird und ein Beitritt zum Schengen-Raum ohne Sicherstellung handlungsfähiger nationaler Sicherheitsbehörden ausgeschlossen bleibt;
	

	4
	Die Entwicklung von Demokratie und Rechtstaatlichkeit in Illyrien weiterhin wirksam zu unterstützen;
	

	5
	gemeinsam mit den europäischen Partnern Maßnahmen gegen von Illyrien aus operierende kriminelle Organisationen im Bereich von Drogen- und Menschenhandel zu ergreifen;
	

	6
	dafür zu sorgen, dass die Europäische Union über die Aufnahme der Verhandlungen mit Illyrien hinaus eine stimmige Gesamtstrategie für den Westbalkan entwickelt und verfolgt.
	

	7
	



	






Zustimmung: ______ Pers.           Ablehnung: ______ Pers.           Enthaltung: ______ Pers.

Mit kollegialen Grüßen
_________________________________________
(Ausschussvorsitzende / Ausschussvorsitzender)
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	Hilfsblatt für den Ausschussvorsitz
Auswärtiger Ausschuss 
	



	
	
	EPV
	
	

	
	
	
	
	

	PGS
	
	
	
	BBP
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	Partei für Gerechtigkeit und Solidarität (PGS)
	Partei für Engagement und Verantwortung (PEV)
	Bürgerliche Bewahrungspartei 
(BBP)
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	Berichtsformular
Auswärtiger Ausschuss 
	




	
(1) Position / Änderungsvorschlag:  __________________________________________________________


________________________________________________________________________________________________


Begründung: ___________________________________________________________________________


________________________________________________________________________________________________


________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________



	(2) Position / Änderungsvorschlag:  _________________________________________________________


________________________________________________________________________________________________


Begründung: ___________________________________________________________________________


________________________________________________________________________________________________


________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________



	(3) Position / Änderungsvorschlag:  _________________________________________________________


________________________________________________________________________________________________


Begründung: ___________________________________________________________________________


________________________________________________________________________________________________

_
________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________





Mit kollegialen Grüßen
_________________________________________
(Ausschussvorsitzende / Ausschussvorsitzender)




	[bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK23]

	
	BBP

	
	Redezettel
	



	Sie reden im Namen Ihrer Fraktion und haben eine Redezeit von fünf Minuten.
Bitte machen Sie den Zuhörenden die Position Ihrer Fraktion verständlich. Ihr Ziel ist es, diese von Ihren Argumenten zu überzeugen.

Die Beschlussempfehlung wird zu Beginn der Sitzung vorgetragen. Ihren Inhalt müssen Sie nicht nochmals darstellen!

Falls Ihre Fraktion der Beschlussempfehlung zustimmt:
Machen Sie in der Rede deutlich, dass Sie sich durchgesetzt haben.

Falls Ihre Fraktion gegen die Beschlussempfehlung stimmt oder sich enthält:
Stellen Sie in der Rede die Gründe für Ihre Position dar.

Falls Ihre Fraktion einen Änderungsantrag einbringt:
Machen Sie deutlich, warum Sie diese Änderungen möchten.




Frau Präsidentin / Herr Präsident, meine Damen und Herren, 

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
[bookmark: OLE_LINK24]

	

	
	BBP

	
	Änderungsantrag
	



	Bedenken Sie, dass es unwahrscheinlich ist, im Plenum Mehrheiten für ein Anliegen zu erhalten, mit dem Sie in den Ausschüssen gescheitert sind. Jede öffentliche Abstimmungsniederlage demonstriert die Schwäche Ihrer Fraktion bzw. der Opposition. 

Stellen Sie Änderungsanträge daher nur, wenn Sie auf ein Entgegenkommen von PGS und PEV hoffen können, oder wenn Sie auf diese Weise der Öffentlichkeit zentrale Anliegen Ihrer Fraktion vor Augen führen können und wollen.

Formulieren Sie präzise, wie der geänderte/ergänzte Text lauten soll. Sie können die Beschlussempfehlung daneben legen und brauchen den dort enthaltenen Text nicht abzuschreiben! 




	Änderungsvorschläge der BBP

	A
	


	B
	




	C
	





	Änderungsvorschläge der BBP

	1
	

	2
	

	3
	

	4
	

	5
	

	6
	

	7
	




Mit kollegialen Grüßen
_________________________________________
(Ausschussvorsitzende / Ausschussvorsitzender)



	

	
	PGS

	
	Redezettel
	



	Sie reden im Namen Ihrer Fraktion und haben eine Redezeit von vier Minuten.
Bitte machen Sie den Zuhörenden die Position Ihrer Fraktion verständlich. Ihr Ziel ist es, diese von Ihren Argumenten zu überzeugen.

Die Beschlussempfehlung wird zu Beginn der Sitzung vorgetragen. Ihren Inhalt müssen Sie nicht nochmals darstellen!

Falls Ihre Fraktion der Beschlussempfehlung zustimmt:
Machen Sie in der Rede deutlich, dass Sie sich durchgesetzt haben.

Falls Ihre Fraktion gegen die Beschlussempfehlung stimmt oder sich enthält:
Stellen Sie in der Rede die Gründe für Ihre Position dar.

Falls Ihre Fraktion einen Änderungsantrag einbringt:
Machen Sie deutlich, warum Sie diese Änderungen möchten.




Frau Präsidentin / Herr Präsident, meine Damen und Herren, 

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
[bookmark: OLE_LINK27][bookmark: OLE_LINK28]

	

	
	PGS

	
	Änderungsantrag
	



	Gehen Sie sparsam mit Änderungsanträgen um, weil diese den Eindruck erwecken könnten, Sie hätten in den Ausschüssen nicht gut gearbeitet. Mit anderen Worten: Stellen Sie einen Änderungsantrag nur, wenn er Ihre Fraktion und die Arbeit der Koalition in ein besseres Licht rückt oder wirklich noch einmal eine Verbesserung des Antrags bedeutet – und tun Sie dies nur gemeinsam mit der PEV.

Formulieren Sie präzise, wie der geänderte/ergänzte Text lauten soll. Sie können die Beschlussempfehlung daneben legen und brauchen den dort enthaltenen Text nicht abzuschreiben! 




	Änderungsvorschläge der PGS

	A
	


	B
	




	C
	





	Änderungsvorschläge der PGS

	1
	

	2
	

	3
	

	4
	

	5
	

	6
	

	7
	




Mit kollegialen Grüßen
_________________________________________
(Ausschussvorsitzende / Ausschussvorsitzender)



	


	
	PEV

	
	Redezettel
	



	Sie reden im Namen Ihrer Fraktion und haben eine Redezeit von drei Minuten.
Bitte machen Sie den Zuhörenden die Position Ihrer Fraktion verständlich. Ihr Ziel ist es, diese von Ihren Argumenten zu überzeugen.

Die Beschlussempfehlung wird zu Beginn der Sitzung vorgetragen. Ihren Inhalt müssen Sie nicht nochmals darstellen!

Falls Ihre Fraktion der Beschlussempfehlung zustimmt:
Machen Sie in der Rede deutlich, dass Sie sich durchgesetzt haben.

Falls Ihre Fraktion gegen die Beschlussempfehlung stimmt oder sich enthält:
Stellen Sie in der Rede die Gründe für Ihre Position dar.

Falls Ihre Fraktion einen Änderungsantrag einbringt:
Machen Sie deutlich, warum Sie diese Änderungen möchten.




Frau Präsidentin / Herr Präsident, meine Damen und Herren, 

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!


	

	
	PEV

	
	Änderungsantrag
	



	Gehen Sie sparsam mit Änderungsanträgen um, weil diese den Eindruck erwecken könnten, Sie hätten in den Ausschüssen nicht gut gearbeitet. Mit anderen Worten: Stellen Sie einen Änderungsantrag nur, wenn er Ihre Fraktion und die Arbeit der Koalition in ein besseres Licht rückt oder wirklich noch einmal eine Verbesserung des Antrages bedeutet – und tun Sie dies nur gemeinsam mit der PGS.

Formulieren Sie präzise, wie der geänderte/ergänzte Text lauten soll. Sie können die Beschlussempfehlung daneben legen und brauchen den dort enthaltenen Text nicht abzuschreiben! 




	Änderungsvorschläge der PEV

	A
	


	B
	




	C
	





	Änderungsvorschläge der PEV

	1
	

	2
	

	3
	

	4
	

	5
	

	6
	

	7
	




Mit kollegialen Grüßen
_________________________________________
(Ausschussvorsitzende / Ausschussvorsitzender)
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	Redemanuskript zweite und dritte Beratung
Für die Bundestagspräsidentin / den Bundestagspräsidenten 
	



[bookmark: OLE_LINK33][Begrüßung]
Sehr geehrte Damen und Herren, ich begrüße Sie zu unserer Plenardebatte. 
Aufrufen möchte ich den Tagesordnungspunkt 1: Zweite Beratung des Antrags „Durch Heranführung Illyriens an die Europäische Union die Stabilität Südosteuropas stärken“.

[Vorstellung der Beschlussempfehlung]
Ich bitte die Abgeordnete / den Abgeordneten ________________________ uns als Berichterstatterin / Berichterstatter des Ausschusses für die Angelegenheiten der Europäischen Union dessen Beschlussempfehlung vorzutragen: (...)

[Aussprache]
Ich bitte die Fraktionen zur Aussprache über diesen Antrag. 
Auf Vorschlag des Ältestenrates kommt der Fraktion der BBP eine Redezeit von fünf Minuten, der Fraktion der PGS eine Redezeit von vier Minuten und der Fraktion der PEV eine Redezeit von drei Minuten zu. 
Für die Fraktion der PGS spricht die / der Abgeordnete ______________________________
(…Rede…)
[bookmark: OLE_LINK36][bookmark: OLE_LINK37]Für die Fraktion der BBP spricht die / der Abgeordnete ______________________________
[bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK35](…Rede…)
Für die Fraktion der PEV spricht die / der Abgeordnete ______________________________
(…Rede…)

[Abstimmung über Änderungsanträge – falls vorliegend]
Ich werde jetzt die vorliegenden Änderungsanträge zur Abstimmung stellen. 

1. Änderungsantrag der Fraktion der ________ 
Diejenigen, die diesen Änderungsantrag unterstützen, bitte ich um das Handzeichen: 
Wer ist dafür? – Wer ist dagegen? – Wer enthält sich? 

2. Änderungsantrag der Fraktion der ________ 
Diejenigen, die diesen Änderungsantrag unterstützen, bitte ich um das Handzeichen: 
Wer ist dafür? – Wer ist dagegen? – Wer enthält sich?             u.s.w.







[Abstimmung über die Beschlussempfehlung]
Wer der Beschlussempfehlung in der vom federführenden Ausschuss niedergelegten Fassung 
· unter Berücksichtigung der gerade beschlossenen Änderungen {falls erfolgt}
zustimmt, den bitte ich sich zu erheben. 
Wer ist dafür? – Wer ist dagegen? – Wer enthält sich? 


Meine Damen und Herren, 
damit wurde der Antrag angenommen / nicht angenommen. 
Ich möchte mich bei Ihnen allen für die aktive Teilnahme und die konstruktive Mitarbeit bedanken und erkläre das Planspiel für beendet.
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	Anhang
Positionenmatrix
	



	Bürgerliche Bewahrungspartei
	Partei für Gerechtigkeit 
und Solidarität
	Partei für Engagement 
und Verantwortung

	Leitgedanke

	Stabilisierung des Westbalkans durch EU-Integration ist wichtig. Jedoch vorschnellen Beitritt vermeiden 
	Baldmöglichst Verhandlungsbeginn. Frieden kann nur durch Integration gesichert werden. Offener, konstruktiver und partnerschaftlicher Umgang mi Illyrien
	Tritt für erfolgreichen, zügigen und sämtliche Aufnahmekriterien vollständig erfüllenden Abschluss von Beitrittsverhandlungen ein; volle Integration des Westbalkans

	Ausschuss für die Angelegenheiten der Europäischen Union 
Interessen der EU, Bedenken der EU-Bevölkerung

	Bedenken gegenüber Migration; Übergangszeit bei Arbeitnehmerfreizügigkeit von sieben Jahren; zunächst kein Schengen-Beitritt, besonderer Schwerpunkt auf Bekämpfung organisierter Kriminalität
	Zügige Aufnahme von Verhandlungen, keine schwer erfüllbaren Bedingungen, sonst Entmutigung.
Übergangsregelung kann evtl. sinnvoll sein; Bessere Zusammenarbeit bei Verbrechensbekämpfung statt rigider Grenzkontrollen
	Illyrien als Modell für Staaten des Westbalkans, EU soll entschlossen und konstruktiv in Beitrittsverhandlungen einsteigen. Abschottung keine Lösung, sinnvolle Maßnahmen zur Bekämpfung von Armut und organisierter Kriminalität

	Auswärtiger Ausschuss 
Stabilität und wirtschaftliche Entwicklung auf dem Westbalkan

	Integration der Region in die EU ist langfristiges Ziel, um Frieden in Europa zu sichern; aber nur mit breiter Zustimmung der Bevölkerung.
Entscheidend, dass Illyrien wirtschaftlich auf die Beine kommt
	Baldmöglichst Aufnahme von Verhandlungen mit Westbalkanstaaten; klare Perspektive um Fortschritt zu erzielen. Kein rigoroses Beharren auf vorformulierten Forderungen
	Integration des Westbalkans ist wichtig, um Frieden und Stabilität zu sichern
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