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Hintergrundinformationen zum Antrag
zu einem deutschen Sitz im Weltsicherheitsrat

Einige bekannte Aufienpolitiker der Grofien Koalition aus KVP und APD haben einen
Antrag eingebracht, mit dem der Deutsche Bundestag das Interesse Deutschlands an einem
stindigen Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen erneut bekunden und die
Bundesregierung zu entsprechenden Schritten auffordern soll.

Hintergrund des Antrages

Die Vereinten Nationen (VN, entsprechend des englischen Namens United Nations auch im
deutschen Sprachraum oft UN genannt - daneben ist auch UNO fiir United Nations
Organization gebrduchlich) sind ein zwischenstaatlicher Zusammenschluss von 192 Staaten.
Ihre wichtigsten Aufgaben sind die Sicherung des Weltfriedens und der Einhaltung des
Volkerrechts sowie der Schutz der Menschenrechte und die Férderung der internationalen
Zusammenarbeit.

Ein zentrales Organ der Vereinten Nationen ist der Weltsicherheitsrat. Die Entsandten der
dort vertretenen Regierungen konnen dort bindende und durchsetzbare Beschliisse fassen.
Beschlossen werden konnen beispielsweise friedenssichernde- und friedenserzwingende
Mafsnahmen sowie nichtmilitdrische Druckmittel wie z. B. Handelsembargos.

Kapitel 5, Artikel 25.1 der Charta der Vereinten Nationen bestimmt:

Um ein schnelles und wirksames Handeln der Vereinten Nationen zu gewdéhrleisten,
tibertragen ihre Mitglieder dem Sicherheitsrat die Hauptverantwortung fiir die Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit und erkennen an, dass der Sicherheitsrat bei

der Wahrnehmung der sich aus dieser Verantwortung ergebenden Pflichten in ihrem Namen
handelt.

Artikel 24.1 bestimmt {iber dessen Zusammensetzung:

Der Sicherheitsrat besteht aus fiinfzehn Mitgliedern der Vereinten Nationen. Die Republik
China, Frankreich, die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken, das Vereinigte Konigreich
Grofibritannien und Nordirland sowie die Vereinigten Staaten von Amerika sind stdndige
Mitglieder des Sicherheitsrats. Die Generalversammlung wéahlt zehn weitere Mitglieder der
Vereinten Nationen zu nichtstindigen Mitgliedern des Sicherheitsrats; hierbei sind folgende
Gesichtspunkte besonders zu berticksichtigen: in erster Linie der Beitrag von Mitgliedern der
Vereinten Nationen zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit und zur
Verwirklichung der sonstigen Ziele der Organisation sowie ferner eine angemessene
geographische Verteilung der Sitze.
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Der Weltsicherheitsrat hat bis heute 5 standige Mitglieder (wobei an die Stelle der Republik
China, d.h. Taiwan, 1971 die Volksrepublik China getreten ist und Russland 1991 den Sitz
der Sowjetunion tibernommen hat).

Die Bundesrepublik Deutschland ist (gleichzeitig mit der DDR) den Vereinten Nationen erst
1973 beigetreten, hat allerdings schon seit den 50er Jahren aktiv in Unterorganisationen
mitgearbeitet. In den Jahren 1977/78 und 1987/88 war die Bundesrepublik, 1980/81 die
DDR als nichtstandiges Mitglied im Weltsicherheitsrat. Das vereinte Deutschland war dort
1995/96 und 2003 /04 vertreten.

Seit dem Ende des Kalten Krieges wird tiber eine Reform der Vereinten Nationen diskutiert.
Insbesondere bezogen auf den Weltsicherheitsrat werden allgemein Anpassungen an die
aktuelle globale Situation fiir notwendig gehalten. Einerseits werden Japan und Deutschland
aufgrund ihrer politischen Bedeutung aber auch weil sie wichtige Beitragszahler zum
Haushalt der Vereinten Nationen sind, hdufig als mogliche Mitglieder ins Spiel gebracht.
Andererseits wird von vielen beméngelt, dass die gegenwértige Zusammensetzung des
Weltsicherheitsrates ausschliefllich die nordliche Halbkugel berticksichtige und eine
Dominanz der westlichen Staaten bedeutete.

Nach anfanglichem Eintreten fiir einen Sitz der EU bemdihte sich die Bundesregierung etwa
ab dem Jahr 2000 um einen nationalen deutschen Sitz. Innerhalb der , Gruppe der Vier” (G4:
Japan, Brasilien, Indien und Deutschland) wurde vereinbart, gemeinsam fiir 5 weitere
stindige Sitze im Weltsicherheitsrat einzutreten - einer davon sollte einem afrikanischen
Land zukommen.

Eine Reihe von Landern startete diplomatische Bemithungen, um dies zu verhindern. Italien
strdubte sich dagegen, im Vergleich zu den anderen groflen EU-Staaten deutlich schlechter
gestellt zu werden und somit von weltpolitischen Fragen ausgeschlossen zu sein.
Afrikanische Staaten fiithlen sich generell zuriickgesetzt. Korea und China stellten sich
insbesondere gegen eine Erweiterung um Japan. Die USA hielten sich bis zum Ende bedeckt.
Schliefilich fand sich im September 2005 keine trotz intensiver diplomatischer Bemiithungen
nicht die notwendige Zweidrittelmehrheit in der VN-Generalversammlung (in der alle 192
Mitgliedsstaaten mit jeweils einer Stimme vertreten sind.)

Nachdem die Bundesregierung seither wiederholt den Anspruch Deutschlands auf einen
standigen Sitz bekraftigt hat, geht es nun darum, ob diesbeziiglich ein neuer internationaler
diplomatischer Vorstofs unternommen werden soll.
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Antrag
von Abgeordneten der Fraktion der KVP und der Fraktion der APD

Die Position Europas durch einen deutschen Sitz im Weltsicherheitsrat starken

Der Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

1. weiterhin auf eine dringend notwendige Reform des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen (VN) hinzuarbeiten und die Forderung nach einem stiandigen Sitz Deutschlands
aufrechtzuerhalten,

2. gegeniiber den europdischen Partnern klarzustellen, dass hiermit keine Abkehr vom
Bestreben der Bundesrepublik Deutschland zum Ausbau der gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik der Europédischen Union verbunden ist.

Berlin, den 25. Mai 2008

Die Antragsteller
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Begriindung des Antrags

Der Deutsche Bundestag verabschiedet diesen Antrag:

e auf Basis der Verpflichtung des Grundgesetzes, ,,als gleichberechtigtes Glied in einem
vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen®,

* im Wissen, dass die Vereinten Nationen nach wie vor dringend reformbediirftig sind,

* in Anbetracht der Tatsache, dass Deutschland der drittgroB3te Beitragszahler der Vereinten
Nationen ist,

e unter Beriicksichtigung der maligeblichen Rolle, die Deutschland heute im Rahmen
internationaler Militdreinsétze spielt,

* in Anerkennung der besonderen Bemiihungen, die die Bundesregierung aktuell in enger
Abstimmung mit dem Hohen Beauftragten der Europdischen Union, mit Frankreich und
GroBbritannien sowie den {iibrigen Stindigen Mitgliedern des Weltsicherheitsrates im
Zusammenhang mit aktuellen Krisen unternimmt.
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Positionen der KVP KV P

Fraktion im
Bundestag

Einige auflenpolitische Experten ihrer Fraktion waren an der Erstellung des Antrages
beteiligt. Ihr Bestreben ist es, beinahe zwei Jahrzehnte nach Ende des Kalten Krieges die UN
endlich so zu organisieren, dass ihre Institutionen die aktuelle Situation der Welt abbilden.

Erfahrene Auflenpolitiker der Fraktion, die mit der Bewailtigung aktueller weltpolitischer
Krisen befasst sind und am Verfassen des Antrages beteiligt waren, betonen, dass jeder
Impuls hin zu neuen Reformbemiihungen wichtig und notwendig ist.

Es ist an der Zeit, fur Deutschland eine seinem aktuellen politischen Gewicht
entsprechende Rolle einzufordern. Deutsche Zuriickhaltung in dieser Frage dient
weder der UN, noch der EU, noch deutschen Interessen.

Weder Frankreich noch GrofSbritannien haben je die Bereitschaft zur Aufgabe des
eigenen Sitzes signalisiert. Entsprechend darf auch Deutschland auf eine nationale
Vertretung nicht verzichten.

Auch nach Inkrafttreten des Lissaboner Vertrages und der Schaffung einer
Rechtspersonlicheit der EU sowie dem Aufbau eines europdischen diplomatischen
Dienstes wird es dauern, bis die EU auf Augenhohe mit Staaten verkehren kann.

Ausgehend von der Parteifithrung bestehen innerhalb der Fraktion allerdings erhebliche
Zweifel, ob eine solche Initiative nicht der traditionell auf ein Zusammenwachsen Europas
gerichteten Politik ihrer Partei entgegenstehen wiirde.

Hierfiir bringen die Europapolitiker folgende Argumente:

Der Versuch Deutschlands, aus nationalem Interesse zu den ,Grofimichten”
aufzuschliefSen wird von den mittleren und kleineren Landern der EU als Abkehr
von den gemeinsamen aufSenpolitischen Zielen und als Gefahr eines eigenen
relativen Bedeutungsverlusts wahrgenommen werden

Das Beharren Deutschlands auf einen eigenen nationalen stidndigen Sitz ist kaum
geeignet, Grofibritannien und Frankreich mittelfristig zu einem Verzicht auf ihre
eigenen nationalen stindigen Sitze zu bewegen,

Die Forderung nach einem dritten stdndigen Sitz fiir einen EU-Staat macht inter-
national die gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik der EU unglaubwiirdig

In der Fraktion werden folgende Optionen diskutiert:

Eine Europdisierung des franzosischen und/oder britischen Sitzes. Insbesondere
gegeniiber dem wichtigsten Partner Frankreich wire auszuloten, zu welchen
Bedingungen Deutschland und auch die tibrigen EU-Staaten oder aber gemeinsame
europdische Institutionen (wie der Hohe Beauftragte fiir Auflenpolitik) bei der
Teilnahme an Sitzungen des Weltsicherheitsrates berticksichtigt werden oder
zumindest auf Positionen und Abstimmungsverfahren Einfluss nehmen kdnnten.

Das Eintreten fiir einen originir ,Europdischen stindigen Sitz“, der durch
Vertreter der Europdischen Union (das heifst den Hohen Vertreter fiir Aufien- und
Sicherheitspolitik bzw. im Alltag einen EU-Botschafter bei der UN einzunehmen ist.)

Eine Selbstverpflichtung Deutschlands, den Sitz nur treuhdnderisch fiir die EU
wahrzunehmen. Demnach wéren bei Abstimmungen insbesondere die kleinen EU-
Staaten zu konsultieren und der im Aufbau befindliche europdische diplomatische
Dienst einzubeziehen.
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Positionen der APD APD

Bundestags-
fraktion

Die APD sieht im vorliegenden Antrag eine Aufforderung zur Fortsetzung der Politik der
von lhrer Partei gefithrten Vorgédngerregierung.

In der Partei werden insbesondere die folgenden Argumente vorgebracht:

Um in der eigenen Politik verlidsslich und glaubwiirdig zu bleiben, ist es erforderlich,
dass die zu Recht bezogene Position, Verantwortung auch im Weltsicherheitsrat
tibernehmen zu wollen, nicht wieder aufgegeben wird.

Die Tatsache, dass insbesondere die Bush-Administration aufgrund des Irak-Konflikts
Deutschland einen Aufstieg zum standigen Mitglied im Weltsicherheitsrat nicht gonnen
wollte, bedeutet nicht, dass eine VN-Reform verzichtbar und ein deutscher Sitz auf
Dauer unerreichbar ist.

Eine wesentliche Schwiche der Initiative der Gruppe der Vier (Brasilien, Indien, Japan
und Deutschland) war, dass zwischen den Staaten Afrikas keine Einigkeit dariiber
bestand, wer den Kontinent im Weltsicherheitsrat vertreten sollte. Hier waren
namentlich Agypten, Nigeria und Stidafrika im Gesprdch. Die Bundesregierung sollte
sich durch ein Problem, das aufSerhalb ihrer Verantwortung liegt und mit der eigenen
Forderung nichts zu tun hat, nicht von nationalen Zielen Deutschlands abbringen lassen.
Es ist Sache der Afrikaner, zu bestimmen, wer die G4 von afrikanischer Seite
erginzen sollte.

Deutschlands Beharren auf einem stindigen Sitz richtet sich nicht gegen die
Europdische Einigung. Im Rahmen der Weiterentwicklung der Europédischen Union
wird Deutschland selbstverstdandlich bereit sein, gemeinsam mit Frankreich und
Grofibritannien zugunsten der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik auf die
eigene nationale Vertretung im Weltsicherheitsrat zu verzichten.

Als einer der grofiten Truppensteller bei internationalen Einsdtzen, als drittgrofster
Beitragszahler und als wichtiger Akteur in aktuellen diplomatischen Bemiithungen zur
Beilegung von Konflikten spielt Deutschland eine verldssliche Rolle in den
internationalen Beziehungen. Dies findet zunehmend internationale Anerkennung. Die
Bundesregierung muss daher geduldig und beharrlich ihren Zielen treu bleiben.

Im gegenwartigen Entwicklungsstadium der Europédischen Union ist es illusorisch, tiber
eine Vertretung der EU im Weltsicherheitsrat zu sprechen. Schliefilich konnen dort
laut UN-Charta nur Staaten aufgenommen werden.
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DEUTSCHEN
BUNDESTAG

Die Liberalen haben in Deutschland sehr lange die Aufienminister gestellt. Liberale Politiker
haben die deutsche Aufsenpolitik mafigeblich gepragt. Typisch fiir die Haltung der LRP ist
das Bekenntnis zum Multilateralismus (das heifSt, zu einer Auflenpolitik, die immer
versucht, mit moglichst vielen gemeinsam zu handeln).

Die LRP ist davon tiberzeugt, dass die Vereinten Nationen dringend grundlegend reformiert
werden miissen, damit sie ihre Aufgaben bei der Forderung von Sicherheit, Entwicklung
und Menschenrechten effektiver erfiillen konnen. Der Weltsicherheitsrat muss
handlungsfahiger werden und gleichzeitig die geopolitischen Realitdten des 21. Jahrhunderts
besser abbilden.

Allerdings wiére es nach Meinung der LRP grundfalsch, zum gegenwiértigen Zeitpunkt einen
Antrag zu verabschieden, und zwar aus folgenden Griinden:

* nach dem gescheiterten Reformversuch 2005 besteht allgemein eine grofie
Zuriickhaltung, das Thema wieder auf die Tagesordnung zu setzen. Solange das Thema
nicht von anderen Staaten forciert wird, sollte Deutschland es vermeiden, den Eindruck
hartnédckiger nationaler Interessenpolitik zu erwecken.

* Unter den aktuellen Veto-Machten im Weltsicherheitsrat stehen nach wie vor China und
die USA einer deutschen Mitgliedschaft skeptisch gegeniiber. Bzgl. China haben
deutsche Reaktionen auf die Situationen in Tibet nicht gerade zu erhchtem Riickhalt
gefiihrt, bzgl. USA ist eine Neubewertung erst nach der Neuwahl des US-Prasidenten
und nach dessen Amtsantritt moglich.

* In Europa stellen sich nach wie vor eine ganze Reihe von EU-Partnern gegen eine
stindige deutsche Mitgliedschaft, darunter das durchaus bedeutsame Italien. Hier
muss im Kreis der Nachbarn zunéchst ein fiir alle vertretbarer Ansatz gefunden werden,
bevor ein erneuter Anlauf in Frage kommt.

* Eine Neugestaltung des Weltsicherheitsrates wird ohne Hereinnahme afrikanischer
und siidamerikanischer Staaten nicht zu machen sein. Allerdings ist nach wie vor
ungekldrt, welche Lander berticksichtigt werden sollen. In Afrika erheben Stidafrika,
Nigeria und Agypten Anspriiche, in Stidamerika stellt sich Argentinien gegen Brasiliens.
Jede deutsche Initiative droht chancenlos zu verpuffen, solange noch so viele
Hindernisse auf dem Weg liegen.

Zudem bleibt ein stdndiger Sitz Deutschlands im Weltsicherheitsrat gegentiber einem
europdischen Sitz nur zweitbeste Losung. Im Hinblick auf die auflenpolitischen
Moglichkeiten der EU ist es absolut unabdingbar, dass die EU mit Inkrafttreten des
Vertrages von Lissabon eine eigene Rechtspersonlichkeit erhdlt und in der UN
handlungsfahig wird. Auch muss der Europdische Diplomatische Dienst, bestehend aus
Mitarbeitern der Generaldirektion Aufsenbeziehungen der Kommission und Mitarbeitern der
Auflenministerien der Mitgliedsstaaten, arbeitsfdhig und etabliert sein.

Deutschland hat ein grofses Interesse daran, dass die gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik der Europédischen Union gemeinsam mit den Partnern vorangebracht wird.
Jeder Antrag zu diesem Thema wiirde zum jetzigen Zeitpunkt die europdische Ausrichtung
der deutschen Auflenpolitik in Frage stellen, die Partner briiskieren, und deutschen
Interessen nicht dienlich sein. Daher darf kein Antrag verabschiedet werden.

Antrag Weltsicherheitsrat



PSG

Partei der sozialen
Gerechtigkeit

Positionen der PSG

Ein Sicherheitsratssitz fiir Deutschland, noch dazu mit Vetorecht, macht die Welt nicht
sicherer und die Vereinten Nationen nicht demokratischer. Er dient einzig und allein dem
Interesse der Bundesregierung, gemeinsam mit den vermeintlich ,, Grofsen” imperialistische
Politik machen zu kénnen.

Im Unterschied zu den Bewerbungen von Brasilien, Indien und Japan, mit denen
Deutschland zuletzt zusammen agiert hat, ist die deutsche Forderung sachlich nicht
begriindet und politisch nicht zu vermitteln. Ein deutscher Sitz als Standiges Mitglied im
Weltsicherheitsrat ist fiir die Vereinten Nationen kontraproduktiv.

Mit Deutschland wiirde ein viertes europdisches Land nach Grofibritannien, Frankreich und
Russland als Standiges Mitglied in den Weltsicherheitsrat einziehen.

Afrika und die arabische Welt sind in diesem Gremien iiberhaupt nicht vertreten. Das
hindert die Vereinten Nationen in ihrer Globalitit.

Nach Auffassung der PSG sollte kein Staat, der nicht wenigstens 0,7 % seines
Bruttosozialproduktes fiir Entwicklungszusammenarbeit einsetzt - in Deutschland sind es
gerade 0,37 % - neues Mitglied im Weltsicherheitsrat werden.

Grundsitzlich ist eine Erweiterung des Weltsicherheitsrates das falsche Instrument, wenn es
darum geht, die Vereinten Nationen zu reformieren. Stattdessen muss die
Generalversammlung aufgewertet werden und die UN miissen eine bessere finanzielle und
logistische Ausstattung erhalten, um sich gegen Hunger und fiir Menschenrechte einsetzen
zu konnen.

Statt Deutschland in eine aufienpolitische Rolle zu dréngen, die es vor seiner Vergangenheit
nicht verantworten und in der Zukunft nicht bewiltigen kann, sollte sich die
Bundesregierung dafiir einsetzen, dass endlich jene Staaten und Volker eine Stimme im
Sicherheitsrat bekommen, die zu dauerhaften Opfern der kapitalistischen Globalisierung
werden. Ein Vertreter der 40 drmsten Staaten der Erde mit Vetorecht im Sicherheitsrat
konnte mit Sicherheit mehr fiir Frieden und Entwicklung in der Welt bewirken als all jene
Lander, die jetzt in das Gremium hineindrangen.

Daher ist die PSG eindeutig gegen die Verabschiedung des vorliegenden Antrages.
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Bundestagsfraktion

Die OSP hat die Bemithungen des damals von ihr gestellten Aufenministers, im Rahmen
einer generellen Reform der UN auch einen stindigen Sitz fiir Deutschland zu erreichen,
mitgetragen und fiir richtig gehalten.

Allerdings ist sie gegen den vorliegenden Antrag, und zwar aus folgenden Griinden:

1. Der Weg, eine Reform des Sicherheitsrates tiber die Hereinnahme zusétzlicher grofier

Staaten zu erreichen, ist gescheitert.

Es ist offenkundig, dass mit diesem Ansatz kein breiter Konsens fiir eine Reform
erreicht werden kann, weil immer wichtige Staaten ausgeschlossen bleiben.

Bei einer Berticksichtung mehr oder weniger grofser Einzelstaaten wird auch immer ein
regionales Ungleichgewicht bestehen bleiben. Europa ist schon jetzt tiberreprasentiert,
Afrika kann kaum angemessen vertreten werden, weil es dort keinen Staat mit global
relevantem Machtpotential gibt.

Mit einem Festhalten am Streben nach einem stiandigen Sitz im Weltsicherheitsrat wiirde
Deutschland erneut einen zum Scheitern verurteilten Versuch unternehmen, weil sich
an der Gesamtsituation nichts gedndert hat.

Die OSP tritt vielmehr dafiir ein, einen ganzlich neuen Ansatz fiir Reformanstofse zu wéhlen,
der aus den Erfahrungen des letzten Versuches Lehren zieht und génzlich neue Perspektiven
erdffnet:

Deutschland sollte sein politisches Gewicht dafiir einsetzen, dass die Forderung nach
einer ,angemessenen geographischen Verteilung” der Mitgliedschaft im Sicherheitsrat
(vergl. Art. 24.1 der VN-Charta) endlich erfiillt wird. Den Erdteilen oder Weltregionen
(Afrika, Arabien, Australien & Ozeanien, Europa, Nordamerika, Stidamerika,
Suidostasien) stehen Sitze entsprechend ihres Anteils an der Weltbevolkerung zu.

Je nach regionalen Gegebenheiten konnten einzelne Staaten dauerhaft oder eine
Anzahl von Staaten in einer Art Rotation dem Weltsicherheitsrat angehoren.

Dariiber hinaus sollten die Regeln der Vereinten Nationen es kiinftig ermdoglichen, dass
auch supranationale Organisationen eine ganze Region verbindlich vertreten konnen.
Mit Inkrafttreten des Lissaboner Vertrages wird die EU Rechtspersonlichkeit und damit
die Fahigkeit erhalten, auch in der Aufsen- und Sicherheitspolitik direkt (das heifst nicht
tiber ihre Mitgliedssaaten) zu agieren, zu verhandeln und Vereinbarungen zu schliefSen.
Damit bestehen dann die Grundlagen dafiir, dass die EU zur globaleren Vorreiterin
einer faireren und demokratischeren politischen Struktur werden kann.
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