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Journalistenverfolgung

Die Fraktionen der CVP und der LRP haben den Entwurf eines Antrags in den Deutschen
Bundestag eingebracht, mit dem sie die Bundesregierung auffordern mochten, sich in Europa
und weltweit fiir die Pressefreiheit und gegen die Verfolgung von Journalisten einzusetzen.
Auf diese Weise soll der Bundestag seine Besorgnis iiber die verbreitete Missachtung und
Einschriankung der Pressefreiheit zum Ausdruck bringen und der Bundesregierung parla-
mentarischen Riickhalt fiir einen verstarkten diplomatischen Einsatz geben.

Die Abgeordneten beraten in ihren Fraktionen, in Ausschiissen und im Plenum iiber den An-
tragsentwurf und mogliche Veranderungen, bevor sie im Plenum abstimmen. Sie thematisie-
ren Chancen und Probleme und versuchen, ihre Interessen durchzusetzen.

Hintergrund

In vielen Landern der Welt setzen Journalisten ihr Leben aufs Spiel, wenn sie unabhingig
und kritisch Bericht erstatten. Viele miissen mit Morddrohungen leben. Im Jahr 2010 wur-
den laut "Reporter ohne Grenzen" 57 Journalisten ermordet sowie 147 Journalisten und 115
Internet-Aktivisten inhaftiert.

Sehr bewusst wurde der Offentlichkeit die Gefahr fiir unabhiingige Journalisten jiingst im
Rahmen der Proteste in den arabischen Staaten, bei denen mehrere in- und auslandische
Journalisten in ihrer Arbeit behindert, verhaftet, verletzt und getétet wurden. Dariiber hin-
aus wurden in den vergangenen Jahren insbesondere Fille von Journalistenverfolgung in
Russland, in China und im Iran diskutiert. So sorgte der bis heute ungeklarte Tod der russi-
schen Reporterin und Menschenrechtsaktivistin Anna Politkowskaja fiir weltweites Entset-
zen. Das Fernsehen in Russland ist unter Kontrolle der Regierung. Auch die Presse hat es
schwer, unabhingig Bericht zu erstatten, insbesondere aus Tschetschenien und dem weiteren
Nordkaukasus. In China sind Rundfunk, Presse und auch das Internet immer wieder der
Zensur unterworfen. Bekannt wurde insbesondere Friedensnobelpreistrager Liu Xiaobo, den
die chinesische Fiihrung fiir das Verfassen und Verbreiten der Forderungen nach politischen
Reformen und Demokratisierung in der ,Charta 08“ inhaftierte. Im Iran geht der Staat seit
den letzten Wahlen und den folgenden Unruhen noch stiarker gegen Journalisten vor. Mehr
als 30 Journalisten sitzen in iranischen Gefiangnissen. In Deutschland galt die Sorge dabei
insbesondere zwei deutschen Reportern, die im Oktober 2010 im Iran inhaftiert und bis Feb-
ruar 2011 festgehalten wurden.

Fille von Journalistenverfolgung werden im Rahmen der Vereinten Nationen zwar immer
wieder im Rahmen der Berichte iiber die Menschenrechtssituation angesprochen. Doch gibt
es bislang kein Gremium, das sich gezielt um die Wahrung der Pressefreiheit kiimmert.

Nicht mit den genannten Fillen aus Iran, Russland und China vergleichbar, aber dennoch
sehr wichtig in der Diskussion ist die Situation der Journalisten im EU-Mitgliedstaat Ungarn.
Im europiischen Rahmen gab es groBe Emporung iiber das neue ungarische Mediengesetz,
das als Instrument der Zensur benutzt werden konne. Ungarn hat inzwischen eine Korrektur
seines Mediengesetzes versprochen, die jedoch zahlreichen politischen Akteuren nicht weit
genug geht. Sie fordern einen Mechanismus in der EU, der bei moglichen zukiinftigen Fallen
dieser Art ein wirksames Vorgehen ermoglicht.

Der Umgang mit den Medien wird oft als Barometer fiir die demokratischen Grundfreiheiten
gesehen, die ein Staat seinen Biirgerinnen und Biirgern gewidhrt. Ohne freie Medien kann die
Bevolkerung keine unabhingigen Informationen iiber das Handeln der Regierung erhalten
und die Regierung fiir ihr Handeln oder Unterlassen nicht zur Verantwortung ziehen.

Daher stellt sich die Frage, wie Deutschland auf andere Staaten Einfluss nehmen kann, um
die Pressefreiheit weltweit zu stiarken.
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Entwurf eines Antrages zum weltweiten Eintreten
fiir Pressefreiheit und gegen Journalistenverfolgung

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Eine freiheitliche und demokratische Gesellschaftsordnung ist nicht vorstellbar ohne freie
Presse. Jede staatliche Macht braucht Kontrolle, zum einen durch Parlamente, zum anderen
aber auch durch eine kritische Offentlichkeit. Ohne kritische Offentlichkeit konnen auch Par-
lamente ihrer Aufgabe nicht gerecht werden.

Mit Freude und Genugtuung nimmt der Deutsche Bundestag zur Kenntnis, dass die freiheit-
liche Demokratie in den letzten Jahren in mehreren Erdteilen einen Siegeszug antreten
konnte und dass in diesem Rahmen auch der Pressefreiheit zunehmend zur Geltung verhol-
fen wurde.

Gleichzeitig jedoch ist der Deutsche Bundestag beunruhigt dariiber, dass die Pressefreiheit in
vielen Staaten der Welt entweder nicht gegeben oder aber gefiahrdet ist. In nicht wenigen
Staaten, darunter aufstrebenden Weltméichten, schrinken herrschende Eliten den Hand-
lungsspielraum von Journalisten aus Angst vor Kritik ein. Demgegeniiber zeigt die Erfahrung
in demokratischen Staaten, dass ein konstruktiver Umgang mit kritischen Stimmen hilft,
Fehlentwicklungen zu erkennen und zu benennen, um sie so auch beheben zu kénnen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

1. Unablissig alle Moglichkeiten zu nutzen, um im In- und Ausland fiir eine freie Presse
und damit gegen jede Form der Journalistenverfolgung einzutreten;

2. In bilateralen Gespriachen mit den Regierungen einen nachhaltigen Dialog dariiber zu
fithren, wie die Situation der Journalisten verbessert werden kann;

3. Im Rahmen der Européischen Union alles zu unternehmen, um die freie Entfaltung der
Presse zu gewihrleisten und anzuregen, dass die Mitgliedstaaten gemeinsam einen
Standard fiir unabhingige Medienarbeit entwickeln;

4. Im Rahmen der Vereinten Nationen auf die Einrichtung der Institution eines Hohen
Kommissars fiir Pressefreiheit (UNHCFP) hinzuwirken. Der Hohe Kommissar soll vom
Generalsekretir der Vereinten Nationen ernannt werden und nach Bestiatigung durch die
Generalversammlung diesem unterstellt sein. Er soll der Generalversammlung der UN
jahrlich Bericht iiber die Entwicklung der Pressefreiheit in allen Staaten der Welt erstat-
ten und Vorschlage unterbreiten, wie gegen aktuelle VerstoBe vorzugehen ist. Er soll sich
zudem in bi- und multilateralen Gesprachen, Organisationen und Foren mit Vertretern
staatlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure fiir die weltweite Anerkennung und Ein-
haltung der Pressefreiheit einsetzen.
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Die CVP sieht in der Pressefreiheit ein hohes Gut jedes demokratischen Gemein-
wesens und mochte diese weltweit stiarken. Daher ist es ihr ein wichtiges Anliegen, dass
sich die deutsche Bundesregierung weltweit gegen die Verfolgung von Journalisten einsetzt.

Mit dem vorliegenden Antrag fordert die CVP deshalb gemeinsam mit ihrem Koalitionspart-
ner die Bundesregierung auf, sich in Deutschland, Europa und weltweit fiir die Pressefreiheit
stark zu machen und sich gegen bestehende Falle von Journalistenverfolgung einzusetzen.

Zum allgemeinen auBenpolitischen Handeln (Satz 1 und 2) argumentiert die CVP:

* Unnotige diplomatische und innereuropiische Verwicklungen miissen
vermieden werden.

* Eine oOffentliche Einmischung in die inneren Angelegenheiten anderer Staaten
ist in der Regel nicht angemessen, weil die demokratische Legitimation bei den
Nationalstaaten liegt und Deutschland diesen gegeniiber keine offizielle Macht be-
sitzt.

« Offentliche BloBstellung ist kontraproduktiv. Wer an den Pranger gestellt
wird, wehrt Vorwiirfe ab. Ein freundschaftlicher, differenzierter aber klarer Hinweis
hinter den Kulissen dagegen lasst den Machthabern in anderen Landern die Moglich-
keit, Kritik ernst zu nehmen und in der Schlussfolgerung ihre Politik zu verandern,
ohne dabei das Gesicht zu verlieren.

* Die guten politischen und 6konomischen Beziehungen zu Staaten, in denen
sich die Presse bislang nicht vollig frei entfalten kann, sollten nicht unnotig aufs
Spiel gesetzt werden.

* Solange Deutschland als einzelner Staat handelt, sollte es daher nur in Aus-
nahmefillen o6ffentliche Kritik tiben.

Zur Strategie innerhalb der Europaischen Union (Satz 3) fordert die CVP:

* Innerhalb der Europiischen Union arbeiten wir mit sehr engen und weitgehend
gleich gesinnten Partnern zusammen, mit denen uns starke gemeinsame Werte
und Regeln verbinden.

* Daher muss das Eintreten fiir die Pressefreiheit in Europa und weltweit
immer in Abstimmung mit den anderen Mitgliedstaaten erfolgen. Nur eine
solche gemeinsame AuBenpolitik kann glaubwiirdig und wirksam sein.

* Gemeinsam mit den anderen Mitgliedstaaten sollten wir zudem einen gemeinsa-
men europiischen Standard im Medienrecht entwickeln.

Zum Vorgehen im Rahmen der UNO (Satz 4) befindet die CVP:

* Die CVP fordert die Einfiihrung eines Hohen Kommissars fiir Pressefreiheit
in der UNO: Dieser kann unabhingig von nationalen Interessen handeln und ver-
fligt liber die Autoritit der internationalen Gemeinschaft. Daher kann ein Hoch-
kommissar, wenn er in einem Staat die Pressefreiheit gefihrdet sieht, den direkten
Kontakt zu den Machthabern suchen und mit ihnen auf Augenhéhe konstruktiv spre-
chen.

Moglichem Driangen der Opposition konnen Sie entgegenhalten, dass auch die APD in Zeiten
der Regierungsverantwortung gegeniiber vielen Staaten keine offene Kritik gewagt hat. In
der Opposition ist es immer sehr viel leichter, wohlklingende Forderungen an
die AuBenpolitik zu stellen, weil man deren Folgen nicht selbst verantworten
muss.





